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Starfsgeta,
batttaka og

velferd

WY pad getur verid erfitt ad samhaefa héfudmark-
midin med uppbyggingu kerfisins, pvi pau eru i edli
sinu dlik og geta unnid hvort gegn 6dru. Annars vegar
villa menn tryggja einstaklingum med skerta starfs-
getu bryggi og géda framfaerslu og hins vegar byggja

upp hvatningu til meiri atvinnupatttoku pessa hdps

og adstoda einstaklinga til patttéku a vinnumarkadi

eins fljott og unnt er i kjélfar veikinda eda slysa.“

1. Mikilvaegi vinnu

Vinna er einstaklingum yfirleitt mjog
mikilveeg. Pad skiptir mali fyrir okkur oll
ad hafa hlutverk i lifinu, geta séd sjalfum
okkur farborda og verid fjarhagslega
sjélfsteed. Vinnan moétar einnig félagslega
stodu, sjalfsmynd og  félagsproska
einstaklinga par sem peim gefast teekifeeri
til ad mynda fjdlbreytt félagsleg tengsl og
takast & vid nyjar askoranir i félagslegum
samskiptum.

Rannsoéknir hafa synt ad l6ng fjarvera fra
vinnumarkadi égnar heilsu og lifsgeedum
einstaklinga meira en margir lifshaettulegir
sjukdémar. batttaka & vinnumarkadi hefur
almennt jakveed ahrif & beedi likamlega og
andlega heilsu einstaklinga — einnig peirra
einstaklinga sem glima vid varanlegan
heilsubrest af ymsum toga (Waddel og
Burton, 2006). Einnig hefur t.d. verid synt
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fram a pad i erlendum rannséknum ad
ungir karlar sem hafa verié an vinnu i 6
manudi eru sex sinnum liklegri en adrir til
ad taka sitt eigio lif (Waddell og Aylward,
2005).

[ skyrslu um lifskjor og hagi dryrkja eftir
Gudranu Hannesdéttur fra arinu 2010
kemur fram ad Oryrkjar hér & landi bui
almennt vid mun slakari lifskjor en gengur
og gerist medal pjddarinnar og ad fataekt
sé frekar hlutskipti Oryrkja en annarra
hépa. Mjog fair einstaklingar fara af
drorkulifeyri aftur i vinnu. Pannig méa segja
ad einstaklingar sem fara a ororkulifeyri
festist audveldlega i gildru fateektar og verri
lifsgaeda til framtidar.

Um 16 pusund [slendingar eru &
ororku- eda endurhefingarlifeyri  hja
Tryggingastofnun rikisins. Petta eru um

9% af vinnuafli landsins (Hagstofa [slands,
2012). Oryrkjum hefur fidlgad mikid &
undanférnum tveimur aratugum, eda ar
bvi ad vera um 4% af vinnuafli landsins
arid 1990. Svipud préun hefur att sér stad
{ 60rum vestreenum rikjum p6 préunin
sé mismunandi milli landa. Samkvaemt
OECD eru um 6% vinnuafls ad medaltali
a ororkulifeyri innan OECD og i sumum
[bndum Nordur- og Austur-Evrépu fer
hlutfallid upp f allt ad 10-12%.

2. Orsakir og efnahagslegar
afleidingar

Utgjold vegna ororkulifeyris eru veruleg
hja hinu opinbera i flestum I6ndum OECD.
Hatt hlutfall érorkulifeyrispbega og aukin Gt-
gjold hindra voxt efnahagslifsins og draga
ar frambodi vinnuafls & vinnumarkadi.
Flest vestreen velferdarsamfélog standa



frammi fyrir pvi ad s& hopur einstaklinga
sem ekki tekur patt & vinnumarkadi
vegna heilsubrests fer sifellt staekkandi.
Vid petta baetist st stadreynd ad hlutfall
eftirlaunapega & eftir ad haekka verulega
a naestu aratugum. Ad 6breyttu mun pvi
hlutfall vinnandi félks verda mun leegra i
framtidinni en nu er og faerri munu skapa
verdmeeti og greida skatta til ad standa
undir peim lifsgaedum og pvi velferdarkerfi
sem vid viljum vidhalda.

Pessi proun hefur att sér stad a 1bngum tima
og fyrir sidustu aldamét endurskodudu
morg lond innan OECD kerfi ororku-
lifeyris og studnings, til ad auka virkni
og patttoku félks med skerta starfsgetu a
vinnumarkadi. Pau matu stéduna pannig
ad ef ekkert yréi ad gert heféi samfélagid
ekki efni a beirri velferdferdarpjonustu
sem vid viljum byggja upp badi innan
heilbrigbis- og menntakerfisins, asamt
framfaerslustudningi vid pa einstaklinga
sem enga moguleika hafa til patttdku a
vinnumarkadi.

Asteedur pess ad e fleiri einstaklingar
heetta & vinnumarkadi vegna 6rorku eru
fiolmargar og i raun er oft um ad raeda flokid
samspil patta par sem erfitt getur verid ad
greina orsakir og afleidingar. Gridarleg
fidlgun einstaklinga sem glima vid geo-
reena sjukdoma af ymsum toga vekur
b6 sérstaka athygli og oft er um ad raeda
mjog ungt folk sem feer jafnvel Urskurd um
Ororku til lengri tima. Gedraen vandamal
eru nu steersta asteeda Ororku i flestum
OECD-rikjum. [ Danmorku, Hollandi,
Svipj6d og Sviss glimir um helmingur peirra
sem fara & érorku i fyrsta skipti vid gedraen
vandamal. Hér a landi eru gedraskanir
i 37% tilfella helsta orstk Ororku hja
ororkulifeyrisbegum  Tryggingastofnunar
rikisins, en petta hlutfall var um 34% &
arinu 2001. begar aldurshdpurinn yngri
en 30 ara er skoBdadur hér a landi eru
gedraskanir steersti flokkurinn, eda um
62%. Innan margra rikja OECD hefur ekki
tekist ad na tokum a pessum vanda med
stefnumotun eda 66rum adgerdum. OECD
hefur bent sérstaklega 4 pa stadreynd ad
6no6g pekking sé til stadar um orsakir og
afleidingar vandans og full porf sé & ad
skoda hann betur Ut fra rannséknum og
reynslu. Medal annars hefur verid bent &
eftirfarandi peetti | pessu samhengi:

e Aukin pekking og vidurkenning

a gebraenum sjukddémum innan
samfélagsins.

Breytt vidhorf til gedreenna
sjukdéma innan heilbrigdis-

og félagskerfisins.

® Aukin geta og pekking til
greiningar. [ pessu samhengi

hafa menn lika bent & pa
tilhneigingu ad greina sem
sjukdéma og heilsufarsleg
vandamal paetti sem adur voru
taldir tengjast hegdun og
vidhorfum einstaklinga — med
réttu eda rongu. Sumir vilja meina
ad slik préun sé varhugaverd og til
bess gerd ad sjukdémsveeda
adstaedur einstaklinga i meira meeli
en gott er, sem geti dregid Ur virkri
batttoku peirra i samfélaginu og &
vinnumarkadi.

[ moérgum 16ndum hefur ororkulifeyrir
verid sidasta Urreedid fyrir einstaklinga
sem ekki geta tekid patt a vinnumarkadi,
af astedum sem oft tengjast préun i
opinberri stefnumoérkun eda breytingum
a vinnumarkadi. Demi um slikt eru
eftirfarandi:

e Breytingar & fyrirkomulagi
atvinnuleysisbéta og/eda
félagslegum studningi par sem
skilyrdi til bétagreidsina eru
hert og meiri krofur gerdar til pess
ao einstaklingar séu i virkni eda
virkri atvinnuleit. betta hefur
feekkad einstaklingum a
atvinnuleysisbétum en
afleidingin getur lika ordid
fidlgun einstaklinga & ororkulifeyri
bar sem minni krofur hafa verid
gerdar til patttoku og virkni.
Heekkandi eftirlaunaaldur hefur
fjdlgad einstaklingum & ororkulifeyri.
e Tzeknipréun og menntunarkrofur
hafa faeekkad atvinnumoguleikum
beirra sem eru med litla menntun
og i pbeim hopi eru hlutfallslega
flestir 6rorkulifeyrispegar.

Kreppa undanfarinna é&ra hefur aukid
vandann verulega og pvi er mikilveegt
ad stefnumorkun og adgerdir vestraenna
velferdarsamfélaga midi ad pvi ad koma |
veg fyrir ad einstaklingar fari & drorkulifeyri.

petta ma gera med aukinni pjonustu,
auknum teekifeerum & vinnumarkadi og
uppbyggingu a studningskerfi sem hvetur
til aukinnar atvinnupétttoku einstaklinga
med skerta starfsgetu.

3. Endurskodun og flaekjustig

Mikil  endurskodun &  fyrirkomulagi
bjénustu og fiarhagslegs studnings vid ein-
staklinga med skerta starfsgetu hefur att
sér stad baedi [ Evrépu og Nordur-Ameriku
a undanférnum 20 arum. Breytingar i
pbessum malaflokki eru hins vegar floknar
og moérgum pjddum hefur reynst timafrekt
og erfitt ad finna arangursrikar leidir.

Asteedur pess eru m.a. eftirfarandi:

1. Pad getur verid erfitt ad samheefa
héfudmarkmidin med uppbyggingu
kerfisins, pvi pau eru i edli sinu 6lik og
geta unnid hvort gegn 66ru. Annars
vegar vilja menn tryggja einstaklingum
med skerta starfsgetu 6ryggi og géda
framfeerslu og hins vegar byggja upp
hvatningu til meiri atvinnupéatttoku
bessa héps og adstoda einstaklinga til
patttoku & vinnumarkadi eins fljétt og
unnt er i kjolfar veikinda eda slysa.

2. S& hépur sem parf adstod
samanstendur af mjog  olikum
einstaklingum  med  fj6lbreyttan
bakgrunn, vandamal og parfir.
Olikar adferdir parf til ad virkja og
hvetja pessa einstaklinga og parfir
peirra fyrir studning og pjénustu eru
mismunandi.

3. Mikill fjoldi adila og stofnana kemur
med einum eda O6rum heetti ad
pjonustu og studningi vid einstaklinga
med skerta starfsgetu — ekki eingdngu
peir sem greida beetur eda veita
pjénustu & svidi starfsendurheefingar
heldur einnig heimilisleeknar og
heilbrigdiskerfid i heild sinni, atvinnu-
rekendur, félagslega kerfid og fleiri
adilar. Hér reynir pvi & samhaefingu
og samstarf fjdlda 6likra adila sem oft
hafa ¢likra hagsmuna ad geeta.

4. Breyting & einum peetti kerfisins
hefur ahrif a adra beetti sem flokid
getur verid ad gera sér grein fyrir,
greina og rannsaka. Pannig getur
samdrattur i heilbrigdispjonustu haft
veruleg ahrif 4 hvada arangri er haegt
ad na i starfsendurhaefingarpjéonustu.
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Einnig getur breyting | mati &
starfsgetu til botagreidsina haft mikil
ahrif a fyrirkomulag i snemmbeaeru
inngripi i starfsendurhaefingu. Eins
geta breytingar a uppbyggingu
botagreidsina haft ahrif a fledi
einstaklinga milli mismunandi
botakerfa og pa um leid & milli
mismunandi pjénustuadila.

Vegna pessa flekjustigs eru breytingar
i heildarkerfinu floknar og oft erfidar
i framkveemd og purfa ad vera vel
igrundadar. Flest 16nd sem nad hafa
arangri i ad auka patttoku einstaklinga
med skerta starfsgetu a vinnumarkadi med
kerfisbreytingum hafa annad hvort byrjad
& pvi ad hrinda 1 framkvaemd breytingum
sem hafa i upphafi ekki heppnast ad fullu,
eda farid pa leid ad byrja & tilrauna- og
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broéunarverkefnum sem sidan eru metin
og rannsdkud adur en staerri breytingum
er hrint 7 framkveemd (OECD, 2010). Ad
svona prounarverkefnum hafa medal
annars komid sérfreedingar fra haskola- og
rannsoknastofnunum. A pennan hétt hafa
menn getad dregid naudsynlegan lzerdom
i hverju skrefi og fetad leidina til aukins
arangurs.

4. Breytingar og aherslur
innan OECD

Innan landa OECD hafa verid farnar
mismunandi leidir til ad na tokum &
vandanum og auka patttéku einstaklinga
med skerta vinnugetu & vinnumarkadi.
Aherslupeettir hafa verid 6likir milli landa b6
ad almennt hafi stefnumdrkun og aherslur
i pessum malaflokki feerst fra adgerdaleysi
einstaklinga yfir { ad gera meiri krofur til
virkni peirra og patttoku & vinnumarkadi.
Hér a eftir verdur fjallad um helstu peetti og
leidir sem OECD hefur bent & ad purfi ad
endurskoda og breyta (OECD, 2010).

4.1 Aukin ahersla a ad virkja
atvinnurekendur til samstarfs og
abyrgdar

Atvinnurekendur eru ekki hluti  6rorku-
lifeyriskerfisins og oft er litid 4 pa sem
hluta vandans frekar en hluta af mogulegri
lausn. Stadreyndin er hins vegar su ad
atvinnurekendur  gegna  lykilhlutverki
innan kerfisins vid ad koma i veg fyrir
ad fjarvistir vegna heilsubrests proéist ad
oporfu i att til varanlegrar o6rorku. Pad
geta peir gert med tilteknum forvérnum,
vidbrogdum, sveigjanleika og adstod vid
endurkomu starfsmanna til vinnu i kjolfar
sjukddéma eda slysa. Einnig er mikilvaegt
ad auka sveigjanleika og moguleika |
atvinnulifinu almennt fyrir einstaklinga
med skerta starfsgetu, t.d. med aukinni
freedslu. Menn eru i auknum meeli farnir
ad gera sér grein fyrir mikilveegi bess ad
draga atvinnurekendur til samstarfs og
abyrgdar | pessum malaflokki. Aukin
abyrgd atvinnurekenda og launamanna
hefur einnig gefid gbéda raun, td. f
Hollandi. Nokkur 16nd innan OECD hafa
byggt upp sérstakt hvatningarkerfi fyrir
atvinnurekendur & pessu svidi, t.d. med
eftirfarandi leidum:

e Sérstokum studningi vid radningar
& starfsménnum med skerta
starfsgetu. bessi studningur
getur badi verid fjarhagslegur og
{ formi sérstakrar pjénustu a
vinnustadnum, s.s. vid
ad breyta vinnuadstaeedum og
midla freedslu til stjornenda
og annarra starfsmanna.

e Nidurgreidslu launa hja
starfsménnum med
skerta starfsgetu. P4 fa
atvinnurekendur greidda
tiltekna fjarhaed a manudi
med hverjum starfsmanni sem
sidan feer greidd hefébundin laun
fra atvinnurekandanum.

e Nidurgreidslu a veikindalaunum

til starfsmanna med skerta

starfsgetu — t.d. { akvedinn tima
eftir radningu.

Skattaafsleetti til atvinnurekenda

sem uppfylla tiltekinn kvéta

vardandi hlutfall starfsmanna med
skerta starfsgetu.

Tilfeerslu & abyrgd og greidslum

i veikindum fra hinu opinbera til
atvinnurekenda.

Auknum skyldum atvinnurekenda

til patttoku 1 starfsendurhaefingar-

Urraedum og til ad adstoda

einstaklinga vid endurkomui til

vinnu eftir veikindi og slys —

t.d. med sérstokum teekjum eda

hjalparbunadi, sveigjanleika |

vinnutima og verkefnum.

Aukinni freedslu inn & vinnustadi

um peetti eins og gedheilbrigdi og

streitu i vinnu.

Hér parf b6 ad hafa i huga ad mismunandi
leidir geta haft gagnverkandi ahrif. Pannig
getur mikil dhersla & rétt einstaklinga til
studnings atvinnurekenda 4 medan &
vinnusambandi stendur ordid til pess ad
atvinnurekendur séu  sidur reidubdnir
til ad rada inn nyja starfsmenn med
skerta vinnugetu. Mikil radningarfesta
og langur réttur til launa i veikindum &
vinnumarkadi getur pannig haft ahrif a
vilja atvinnurekenda i pessum efnum.

Almennt mida adgerdirnar ad pvi ad
byggja upp adstedur bar sem pad
borgar sig fyrir atvinnurekendur ad stydja
starfsmenn sina til endurkomu til vinnu



eins fljott og unnt er, &samt pvi ad studla
ad meiri sveigjanleika & vinnustadnum og
hvatningu til ad réda inn nyja starfsmenn
med skerta vinnugetu.

4.2 Krafa um aukna patttoku
Ororkulifeyriskerfi hja vestreenum  vel-
ferdarsamfélogum hafa oft haft pad
einangrada hlutverk ad greida beetur an
bess ad veita studning eda gera krofur
um virkni og patttéku i samreemi vié getu
vidkomandi einstaklinga. Slik kerfi geta
dregid Ur patttdkuvilla og mdguleikum
einstaklinga med skerta starfsgetu a
vinnumarkadi. Flest 16nd innan OECD
hafa pvi a undanférnum 10-20 &arum
unnié markvisst ad pvi ad breyta baedi
vidhorfum og kerfisuppbyggingu til ad
auka patttoku einstaklinga. Meginpaettir
i pessu breytingarferli eru eftirfarandi
(OECD, 2010):

Geta i stad vangetu

Logd er ahersla a ad leggja mat & getu
einstaklinga til starfa fremur en vangetu.
pad er jakveedari nalgun & pjonustu vid
einstaklinga og getur til lengdar aukid
moguleika félks med skerta starfsgetu til
batttéku a vinnumarkadi. Pessi nalgun
krefst hins vegar bess ad einstaklingurinn
eigi kost & starfsendurhaefingu tiltdlulega
snemma i ferlinu og helst a6ur en hann
hefur misst  vinnusamband  vegna
heilsubrests. Nanar er fjallad um mat &
starfsgetu einstaklinga i kaflanum ,Ad
meta getu til starfa en ekki vangetu” hér
a eftir.

Virkni og patttaka

Ororkulifeyriskerfi margra landa hafa verio
byggd bannig upp ad ekki hefur verid gerd
sérstok krafa um virkni og atvinnuleit likt
og er [ drum bdétakerfum, svo sem vegna
atvinnuleysis eda félagslegrar adstodar.
Vangaveltur hafa komid fram um ad
ororkulifeyrir sé stundum Urskurdadur til
of langs tima og hvort endurskodun etti
ad fara fram oftar. Stundum hafa menn
alyktad sem svo ad peir einstaklingar sem
eru a ororkulifeyri séu pad illa haldnir
ad ekki sé raunhaeft ad gera slika krofu.
pPad er hins vegar liést ad talsverdur
hluti drorkulifeyrispega hefur einhverja
vinnugetu eda geeti tekid meiri patt i
atvinnulifinu, ad fenginni neegilegri adstod
og hvatningu i peim efnum (Gudrin

Hannesdéttir, 2010). OECD hefur pvi bent
a mikilveegi pess ad gera somu krofur il
virkni og patttoku vegna oérorkulifeyris og
gerdar eru { 66rum botaflokkum — pé ad
bvi tilskildu ad kroéfurnar séu raunheefar.

Aukin ahersla a starfsendurhafingu

Ef auka & patttoku einstaklinga med
skerta starfsgetu & vinnumarkadi parf ad
tryggja 6llum, sem pess purfa, adgengi
ad pjénustu & svidi starfsendurhafingar.
pessi pjonusta parf ad vera i samraeemi

vi6 metnar parfir einstaklingsins og
byggjast m.a. & personulegri radgjof
og markvissum  aeetlunum.  Einnig

hefur verid bent 4 ad koma purfi &
betri tengingu milli bétagreidsina og
starfsendurhaefingarpjénustu til ad tryggja
ad unnid sé med pa peetti sem skipta mali
begar starfsgeta einstaklings er metin i
lok ferlisins. Einnig er mikilveegt ad auka
verulegarannsoknira arangrimismunandi
bjonustuleida i starfsendurhafingu og
bréa betri og markvissari meelikvarda
a arangur og gadi. Morg lond innan
OECD (t.d. Noregur, Austurriki, Holland
og Sviss) hafa farid pa leid ad taka
aldrei endanlega afstodu til vinnugetu
einstaklinga fyrr en starfsendurhafing
og onnur endurhafing sé fullreynd og
liost ad frekari pjonusta & pessu svidi
muni ekki skila arangri. bad ferli getur
tekid fra nokkrum vikum upp i nokkur
ar og mikilveegt er ad framfeerslukerfi og
bjonustuframbod stydji vid pad.

Timabundnar greidslur

Bent hefur verid a4 mikilveegi pess ad
ororkulifeyrir - sé ekki  ¢timabundinn
heldur adeins greiddur i tiltekinn tima ad
uppfylltum akvednum skilyréum og stadan
sidan metin reglulega. betta er sérstaklega
mikilveegt pegar um ungt félk er ad reeda,
bar sem oft er haegt ad baeta adstaedur
og moguleika pess a vinnumarkadi med
timanum og koma pannig i veg fyrir ad
bad lendi i einangrun og fataektargildru
flarri vinnumarkadnum. Petta & hins
vegar ekki vid pegar um er ad reeda mjog
alvarlega sjukdoma eda slys par sem ljost
er ad viokomandi einstaklingur & ekki
afturkveemt @ vinnumarkad a ny.

Til stadar sé hvatning hja badi
greidendum ororkulifeyris og

veitendum pjonustu

Mal einstaklinga sem sakja um
Ororkulifeyri eru oft mjog flokin og pad
getur tekid langan tima, med tilheyrandi
kostnadi og flekjustigi, ad greida ur
malum og efla vinnugetu vidkomandi
einstaklings. Audveldasta leidin er pvi
oft ad Urskurda vidkomandi & ororku.
Slikur Urskurdur getur p6 haft i for
med sér kostnad sem er margfaldur &
vid pann kostnad sem hlyst af aukinni
pjonustu. Auk pess getur aukin virkni
og patttaka einstaklinga & vinnumarkadi
aukid lifsgeedi peirra, dregid Ur kostnadi
{ heilbrigbiskerfinu og eflt hagvoxt f
samfélaginu. Pvi er mikilveegt ad til stadar
séu hvatning og skyrar reglur um ad
fara adrar leidir en peer ,audveldustu®
innan velferdarkerfisins pegar kemur ad
akvoréunum og pjonustu vid einstaklinga
med skerta starfsgetu.

Sérstakar radstafanir sem hvetja

til meiri patttoku

{ nokkrum I5ndum hafa verid gerdar
sérstakar radstafanir sem mida ad pvi ad
hvetja einstaklinga med skerta starfsgetu
til meiri patttéku 4 vinnumarkadi. Um
er ad reda fjarhagslega hvatningu il
einstaklinga og fyrirteekja. [ Bretlandi
hafa einstaklingar getad fengid sérstakan
skattaafslatt vegna pessa og einnig hafa
peir haft moguleika & ad fa sérstakar
greidslur fra hinu opinbera (,return to
work credit”) ef peir eru i lagt launudum
storfum, til ad tryggja ad patttaka a vinnu-
markadi borgi sig fyrir pa. Hollendingar
hafa farié pa leid ad greida einstaklingum
med skerta starfsgetu heerri beetur en
ella ef peir taka patt a4 vinnumarkadi
{ samreemi vid starfsgetu sina. Sum
I6nd hafa einnig dregid verulega Ur
tekjutengingu béta (a.m.k. a dkvednu bili)
til ad hvetja til aukinnar atvinnupatttéku.
Finnland, Noregur, Danmork og Svipjod
hafa breytt kerfinu &4 pann hatt ad vilji
einstaklingar & ororkulifeyri profa sig
afram & vinnumarkadi pa sé peim tryggd
endurkoma inn [ bétakerfid an pess ad
burfa ad fara aftur i gegnum matsferli og
endurakvordun & boétarétti og an pess ad
tekjur valdi skerdingum ef vidkomandi
parf ad fara inn i boétakerfid aftur. betta
veldur bvi ad einstaklingar pora frekar ad
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stiga skrefid at & vinnumarkadinn pvi peir
vita ad peir hafa trygga framfeerslu ef i ljos
kemur ad peir rada ekki vid launad starf
(OECD, 2010). Ad lokum hafa Noregur og
Ungverjaland bodid einstaklingum upp a
timabundinn endurheafingarlifeyri, sem
er heerri en ororkulifeyrir en hadur peim
skilyrdum ad vidkomandi einstaklingur
taki virkan patt i endurhafingu med
bad ad markmidi ad auka patttoku a
vinnumarkadi (OECD, 2010).

4.3 Ad meta getu til starfa en ekki
vangetu

{ gegnum tidina hefur kerfi drorkulffeyris
baedi hér a landi og vida erlendis verid
byggt upp med pad ad meginmarkmidi ad
tryggja einstaklingum sem ekki geta starf-
ad tiltekna framfaerslu. | samraemi vid petta
hefur akvoréun um rétt til drorkulifeyris
verid byggd &4 mati & vangetu en ekki
mogulegri getu. Vid mat og akvordun hefur
bvi oft verid einblint & sjukddémsgrein-
ingar og mogulegar hindranir. Petta kerfi
er ekki hvetjandi og ef vié aetlum ad draga
ar fjélgun einstaklinga & ororkulifeyri
verdur ad vidhafa adra nalgun, sem felst
i pvi ad meta getu einstaklinga til starfa
og hvetja pa og stydja til ad nyta getu
sina og styrkleika & vinnumarkadi eins
og mogulegt er. pessi adstod parf hins
vegar ad vera | bodi snemma i ferlinu
og helst adur en einstaklingur missir
vinnusamband vegna heilsubrests.

En hvad pydir pad ad meta starfsgetu
en ekki vangetu til starfa? Leeknar hafa
i morgum tilfellum purft ad leggja mat &
vangetu Ut fra einu vidtali vid einstakling
eda jafnvel skodun & pappirum og bpa
stundum notast vid spurningalista med
tiltekinni stigagjof. bvi hefur verid haldid
fram ad mat a getu sé ekki fléknara en
svo ad snla formerkjum mats & vangetu
vid, pannig ad ef nidurstadan er su ad
hlutfall 6rorku sé 60% pa sé getan 40%
— en er pad virkilega svona einfalt?

Stadreyndin er su ad ef meta 4 getu a
raunhaefan hatt veréur ad taka tilliti til
fleiri og floknari breyta, sem gerir matid ad
morgu leyti floknara og timafrekara. Skoda
barf méguleika og storf & vinnumarkadi
og eins er éraunhaft ad meta starfsgetu
an pess ad einstaklingurinn fai videigandi
adstod og teekifeeri til ad efla styrkleika
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sina og takast a vid paer hindranir sem
eru til stadar vegna afleidinga sjukdéma
eda slysa. Til ad meta starfsgetu a
sanngjarnan hatt parf ad lata reyna a
hana og hugsanlega hafa ahrif 4 og breyta
ymsum pattum, baedi hja einstaklingnum
sjglfum og i umhverfi hans. Mat a
starfsgetu snyst td. um ad tengja
saman moguleika einstaklings, pratt fyrir
heilsubrest og ymsa paetti i umhverfi hans
og & vinnumarkadi, sja mynd 1.

Geta einstaklings

Starfsgeta

Starfsgeta snyst pvi ekki eingbngu um
einstaklinginn sjalfan heldur einnig um
moguleika og teekifeeri i sibreytilegu
umhverfi. Til deemis eru mérg daemi pess,
baedi hér & landi og i 66rum |6Gndum,
ad einstaklingar sem glima vid erfida
sjukdéma eda medfeeddar skerdingar hafi
d6last fulla vinnugetu med betri adstod og
auknum moguleikum i upplysingateekni.

Ef meta & starfsgetu einstaklinga er oft
um pad ad reda ad meta pa getu sem
er til stadar pratt fyrir langvinna sjukdéma
af ymsum toga. Geta og mdguleikar
einstaklinga koma ekki alltaf fram i
einangradri skodun & sjukdomum eda
einkennum eda i einu vidtali. Ein leidin til
ad meta starfsgetu er ad athuga 4 tilteknu
timabili hvad einstaklingurinn getur gert.
petta parf ad gera i starfsendurhaefingu
bar sem einstaklingi er tryggd adstod sem
tekur 4 badi likamlegum, andlegum,
félagslegum og umhverfislegum pattum
med  pverfaglegri adkomu  ymissa
sérfredinga eftir adsteedum og pdrfum
hvers og eins. Hér er géd og skipuleg
upplysingadflun yfir tima mikilveeg. petta
ferli getur oft tekid talsverdan tima par
sem stadan er greind og metin og unnid

ad pvi ad adstoda einstaklinginn vid ad
takast & vid hindranir asamt pvi ad vinna
med og efla styrkleika vidkomandi.

pad ad meta getu til starfa frekar en
vangetu krefst pvi baedi breytinga &
matskerfi og matsferlum og einnig breyttra
vidhorfa og hugsunar i samfélaginu.
Einnig parf ad tryggja 6llum einstaklingum
gbdan og skilvirkan pjonustuferil i
starfsendurhaefingu par sem markmiéid

,

Moguleikar a
vinnumarkadi E

Storf og verkefni

\

er ad vinna ad pvi ad takmarka hindranir
sem eru til stadar og efla getu og styrkleika
einstaklinga asamt pvi ad finna peim stad
vid heefi & vinnumarkadi. Pad er adeins
i gegnum slikt ferli sem vid getum a
sanngjarnan hatt metid getu einstaklinga
til starfa & vinnumarkadi.

4.4 Framfarslukerfi sem hvetur en
letur ekki

Mikilveegt er ad bodtakerfi 6rorkulifeyris
hvetji til patttéku & vinnumarkadi og ad
almennt sé pad grundvallarsjonarmid
vid lydi | samfélaginu ad pad sé & abyrgd
hvers einstaklings ad sja fyrir sér med
patttéku & vinnumarkadi, svo fremi sem
slik patttaka sé einstaklingnum moguleg.
Sérhver einstaklingur parf pvi ad bera
abyrgd & pvi ad leggja sig fram um ad na
arangri og nyta sér pa adstod sem honum
stendur til boda til ad hamarka eigin
moguleika & vinnumarkadi. bad er sidan
velferdarkerfisins ad sja um ad adstoda
ba sem ekki hafa moguleika til patttoku.

pPad er ekki einfalt ad byggja upp
framfaerslukerfi sem tryggir einstaklingum
sem ekki geta tekid patt 4 vinnumarkadi



vidunandi framfeerslu og hvetur jafnframt
ba sem pad geta til aukinnar patttoku.
Hér komum vid aftur ad peim o6liku og
um margt ésamreemanlegu markmidum
bessa hluta velferdarkerfisins sem fjallad
var um hér ad framan. Bent hefur veri®
a ad sé fjarhaed bota ndlegt legstu
launum & vinnumarkadi muni alltaf vera
til stadar hvatning til inngdéngu i kerfid
fyrir b4 sem verst standa a vinnumarkadi
og glima vid erfidleika af ymsum toga.
petta ma til sanns vegar feera, en hins
vegar stondum vid frammi fyrir pvi ad
okkur mun sjalfsagt alltaf finnast laegstu
laun & vinnumarkadi vera lag og ba i
samanburdi vid dnnur kjor. Ef vid eetlum
sidan i okkar velferdarsamfélagi ad
tryggja einstaklingum sem hafa jafnvel
aldrei att moguleika til neinnar patttoku
4 vinnumarkadi — t.d. vegna alvarlegra
sjukdéma eda medfeddrar foétlunar —
vidunandi framfaerslu, pd4 munu beetur
vegna skertrar starfsgetu varla geta oréid
mikid laegri en leegstu launum nemur.
Mikilveegt er ad fijalla um pessi mal med
oll pessi sjonarmid i huga. Arangursrik
og raunsz nalgun | maélinu kann
stundum ad vera 6nnur en sU sem snyr
ad grunnbdtafjarhaedunum sem slikum,
enda hafa mjog fa 16nd innan OECD valid
ad fara pa leid ad leekka grunnfjarhaedir
sem greiddar eru i o6rorkulifeyri. Leggja
barf aherslu & alra peetti, eins og
mikilvaegi pess fyrir einstaklinginn ad
eiga kost & frampréun & vinnumarkadi
og mikilveegi félagslegra tengsla og
patttoku. Vegna pessarar fléknu stédu er
lika sérstaklega mikilveegt ad matskerfid
sé byggt pannig upp ad ekki séu til langs
tima greiddar framfaerslugreidslur vegna
skertrar starfsgetu nema pad sé ljost og
fullreynt ad ekki sé til stadar starfsgeta hja
vidkomandi einstaklingi.

OECD hefur bent & ad rétt sé ad skoda
bann moguleika nanar ad samreema sem
mest botagreidslur fyrir alla einstaklinga
utan vinnumarkadar — og pa gildi einu
hver asteedan sé. Baedi fijarhaedir og krofur
burfi ad vera samraemdar pannig ad
einstaklingar sjai ekki sérstakan hag i pvi
ad fara & milli bétaflokka. Pannig sé ekki
rétt ad gera minni krofur til einstaklinga
sem ekki geta tekid patt 4 vinnumarkadi
vegna heilsubrests en peirra sem eru
heilbrigdir og  atvinnuleit. Asteedan sé st

ad peir sem glima vid heilsubrest eru oft
feerir um ad vinna ad einhverjum hluta og
i raun fair sem alls ekki geta tekid neinn
pbatt 4 vinnumarkadi vegna alvarlegs
heilsubrests.

Einnig er varhugavert ad tengja boétarétt
um of vid rétt til ymiss studnings vegna
sjukdéma eda annarra skerdinga. bannig
getur pad verid mjog mikilveegt fyrir
einstaklinga sem kljast vid langvinna
sjukdéma eda skerdingar af ymsum toga
ad njota studnings hins opinbera hvad
vardar ymis hjalparteeki og lyf, pratt fyrir
ad til stadar sé vinnugeta og vidkomandi
fai full laun & vinnumarkadi. Um leid og
slikur studningur er eingbngu tengdur
vid rétt til botagreidsina og litla patttoku
a vinnumarkadi myndast sU heatta ad
dragi mjog ur hvatningu til vinnupatttoku
— sérstaklega pegar um er ad reeda lagt
launud storf.

Hér a landi er botakerfid um margt
brotakennt og métsagnakennt og tilteknir
baettir pess hafa mjog letjandi ahrif a
ahuga einstaklinga & atvinnupéatttoku, par
sem peir sja sér ekki alltaf fjarhagslegan
hag i pvi ad vinna, til deemis ad hluta til,
pbratt fyrir ad hafa til pess getu. pannig
hefur lokid starfsendurhaefingu hja VIRK
fioldi einstaklinga sem taldir eru hafa
vinnugetu ad hluta — t.d. til 50% starfs.
pessir einstaklingar standa frammi fyrir
beim kostum ad annad hvort fai peir 75%
ororkumat hja TR eda i raun litlar sem
engar beetur eda réttindi. Parna vantar
millistig sem geeti hvatt pessa einstaklinga
til aukinnar patttéku & vinnumarkadi.

Einnig getur verid erfitt fyrir hluta
vinnumarkadarins ad keppa vid rad-
stéfunartekjur  ororkulifeyrispega  ef
sa er til demis einstett foreldri med
nokkur boérn & framfeeri. ba geta rad-
stéfunartekjur hans & oérorkulifeyri, vegna
skattfridlsra barnalifeyrisgreidsina til or-
orkulifeyrispega, audveldlega farid upp
i fjarhaedir sem eingdngu vel launud
storf & vinnumarkadi geta keppt vid. Hér
finnast hins vegar engar einfaldar lausnir
bvi ad su stadreynd liggur lika fyrir ad
vid aetlum moérgum peim einstaklingum
i okkar samfélagi, sem enga moguleika
hafa til atvinnupétttoku, ad lifa af botum
a&vina & enda og margir peirra hafa born

a framfeeri. Hins vegar ma velta pvi fyrir
sér, ef asteeda pykir til ad stydja einstaeda
foreldra sem eru ororkulifeyrisbegar med
sérstokum, skattfrjalsumbarnalifeyri,hvort
ekki sé pa einnig astaeda til ad stydja vid
adra einstaeda foreldra sem berjast &fram
{ lagt launudum stérfum a vinnumarkadi?
pad geeti ordid peim einstaklingum aukin
hvatning til aframhaldandi pétttoku a
vinnumarkadi.

bessi brotakennda uppbygging a boéta-
kerfinu hér & landi hefur mikil ahrif a
arangur | starfsendurheefingu, par sem
einstaklingar i tilteknum adstaeedum
telja sér oft betur borgid & o6rorkulifeyri
heldur en ad fa darskurd um ad peir
hafi starfsgetu ad hluta eda 6llu leyti og
sja sér pvi ekki hag 1 pvi ad taka fullan
patt i starfsendurhaefingu. Réadgjafar
og sérfreedingar VIRK sja einnig oft
hvada afleidingar botakerfid getur haft
a einstaklinga a4 midjum aldri sem
hafa verid & Ororkulifeyri en eru ad
reyna ad féta sig & vinnumarkadi pegar
barnalifeyrir vegna barna peirra er ekki
lengur til stadar og framfeerslutekjur
peirra detta nidur i grunnlifeyrisgreidslur.
pessir einstaklingar eru oft akaflega illa
staddir par sem peir hafa farié 4 mis vid
bau teekifeeri sem bjédast & vinnumark-
adi hvad var@ar framgang i launum,
starfsframa og félagslegan broska. [
pessum tilfellum hefur bétakerfid i raun
fangad einstaklinga i gildru fateektar og
félagslegrar einangrunar sem getur valdié
varanlegum skada til framtidar, baedi fyrir
ba sjalfa og samfélagio.
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4.5 Sampzetting og samvinna
6likra adila

pad parf ad breyta vidhorfum og styrkja
veentingar einstaklinga, stofnana,
studningsadila og fyrirteekja vardandi
batttoku einstaklinga a vinnumarkadi pratt
fyrir skerta starfsgetu. Mikilveegt er ad
freda og virkja heilbrigdisstarfsfélk hvad
betta vardar. Hér gegna heimilisleeknar
lykilhlutverki, pbar sem beir hafa pad
hlutverk ad greina og votta heilsubrest
gagnvart baedi atvinnulifi og opinberum
studningskerfum. Mikilveegt er ad baedi
leeknar og annad heilbrigdisstarfsfolk fari
varlega | ad meta og deema einstaklinga
af vinnumarkadi vegna heilsubrests, par
sem heafileg vinna getur flytt verulega
fyrir bata og verid forsenda pess ad
einstaklingar nai ad hamarka starfsgetu
sina og moguleika & vinnumarkadi.

Auka parf skilning heimilisleekna & pvi ad
bad bjonar ekki endilega hagsmunum
vidkomandi einstaklings ad veikindaskrifa
hann til lengri tima — oft er veenlegra
ad athuga hvad einstaklingurinn getur
gert & vinnumarkadi pratt fyrir tiltekinn
heilsubrest. Vinnan getur jafnvel verid hluti
af bataferli einstaklingsins. Hér parf pvi
ad koma til aukin samvinna milli einstak-
linga, atvinnurekenda, heimilisleekna og
sérfreedinga i starfsendurheafingu.

{ sumum l6ndum hefur hlutverk laekna
i ferli veikindafjarvista og Oororkumats
verid endurskilgreint og gefnar hafa verid
ut skyrar leidbeiningar til leekna hvad
vardar vottordaskrif, innihald vottorda,
timalengdir og fleira. { Svibj63 hafa menn
nad arangri vid ad draga Ur lengd fjarvista
a vinnumarkadi, t.d. med pvi ad gefa
leeknum skyrar leiGbeiningar um pann
hamarkstima fjarvista sem peir geta sett
i vottord eftir edli og tegundum sjukdéma.
{ Noregi, Danmérku, Hollandi og fleiri
[6ndum hefur verid skilgreint sérstakt
samstarfsferli sem parf ad eiga sér stad
milli einstaklings, leeknis og vinnustadar
ef fjarvistir fara yfir tiltekinn fjélda vikna.

5. Hvad parf til ad na
arangri?

OECD bendir & mikinn skort & rannsdkn-
um og pekkingu & ahrifum mismunandi
Urreedum | starfsendurheefingu sem og

www.virk.is

Uppbygging i
hétakerfisins

Aukin patttaka
og abyrgd
atvinnurekenda

Anersla 4 getu |
en ekki vangetu ]
til starfa ]

Aukin :

atvinnupéatttaka ;

einstaklinga :

Auknar kréfur med skerta Einstaklings- :
um patttoku starfsgetu bundin nalgun i |
pjénustu :

Breytt vidhorf 666 :

og nalgun i pverfagleg !

pjonustu innan starfsendur- !

velferdar- hafing !

kerfisins ]

ahrifum olikrar kerfisuppbyggingar og
breytinga i hinum ymsu I6ndum. Sem
daemi um petta er oft litil pekking til stadar
4 mismunandi ahrifapattum og fleedi
innan velferdarkerfisins par sem margir
beettir hafa ahrif og breyting & einum
beirra getur haft o6fyrirséd ahrif & adra.
bvi er mikilveegt ad midla upplysingum og
nidurstddum athugana og rannsékna milli
landa og safna pannig saman pekkingu
um ba beetti sem skila arangri. Oll 16nd
innan OECD standa frammi fyrir svipudum
arlausnarefnum & pessu svidi og pratt
fyrir ad nalgun peirra sé oft & tidum olik
geta pau dregid mikilveegan leerdém af
bekkingu og reynslu hvers annars.

A undanférnum arum hafa margar pj6dir
unnid ad talsverdum breytingum a badi
botakerfi og studningi vid einstaklinga
med skerta starfsgetu. Arangurinn er
mismunandi og i skyrslu OECD fra 2010
er bent a ad flestar pessara breytinga hafi
verid til gods en yfirleitt hafi paer ekki gengid
noégu langt eda nadlgun a verkefnid ekki
verid naegilega heildstaed. Bent hefur verid
a ad peer pj6dir sem hafa nad maelanlegum
og varanlegum éarangri vid ad draga uar
nygengi einstaklinga a érorku hafa yfirleitt
nalgast verkefnid & heildstaeedan mata, par
sem gerdar hafa verid breytingar sem snua
ad bazxdi uppbyggingu a framfeerslukerfi,
bjénustu i starfsendurhaefingu, aukinni
patttoku atvinnurekenda og almennri

breytingu a vidhorfi og vinnubrégdum. pa
hefur 1 raun verid tekid & einn eda annan
hatt & 6llum peim pattum sem farid var
yfir hér ad framan. A mynd 2 er yfirlit yfir
ahrifapaetti sem vinna parf med ef nast a
arangur til framtidar & pessu svidi.

6. Til framtidar

Undanfarin ar hefur att sér stad mikil upp-
bygging & svidi starfsendurhaefingar hér &
landi og eru starfsendurhezfingarsttdvar
starfandi vida um land. Adilar vinnu-
markadarins stmdu ari6 2008 um
stofnun VIRK - Starfsendurhaefingarsjods
og hafa tryggt sj66num verulega fjar-
muni til uppbyggingar & starfsendur-
heefingarpjonustu um allt land. Innan
VIRK er unnid mikid uppbyggingarstarf
og mé fullyrdéa ad aldrei adur hafi starfs-
endurhaefingu hér a landi verid tryggdir
eins miklir fiarmunir og moguleikar a
ymiss konar pjénustu og nu er.

Mikilveegt er ad nyta pessa uppbyggingu
vel til ad unnt sé ad snda vid peirri proun
sem hefur att sér stad undanfarin ar, par
sem peim fidlgar stodugt sem ekki taka
patt & vinnumarkadi vegna heilsubrests.
Petta er mikilveegt baedi Ut fra hagsmunum
einstaklinganna sjalfra og samfélagsins |
heild, sem mun hafa porf fyrir fleiri vinnandi
hendur til framtidar vid uppbyggingu a
gbdu velferdarkerfi fyrir alla.



STARFSENDURHAFING [ ALPJODLEGU SAMHENGI

Hins vegar er ekki nazgjanlegt ad leggja
einungis fjarmuni i starfsendurheefingu til
ad na tokum & pessu verkefni. Fleira parf
ad koma til, eins og synt hefur verid fram
a hér ad framan. Ef drangur & ad nast parf
ad taka & ollum peim pattum sem syndir
eru a mynd 2. Breyta parf aherslum og ad-
ferdafraedi pannig ad litid sé & getu en ekki
vangetu einstaklinga til starfa vid akvordun
a framfeerslustyrkjum. Framfaerslukerfié
ma ekki letja folk til patttoku og breyta
parf vidhorfum og nalgun i heilbrigdis-
pjénustu og i velferdarpjonustunni i heild
sinni. Vié purfum ad leggja meiri aherslu
a aukna pétttoku einstaklinga i 6llu ferlinu,
virkja atvinnurekendur til aukins sam-
starfs og hafa ahrif & vidhorf og breytni |
samfélaginu til ad tryggja einstaklingum
med skerta starfsgetu aukna maoguleika
& vinnumarkadi. Allt petta parf ad vinnast
i sameiningu ef arangur & ad nast til
framtiGar. Petta krefst samstarfs margra
Olikra adila og heildarstefnumorkunar |
pbessum malaflokki i samstarfi allra peirra
sem bera a honum abyrgd.

{ nuverandi kerfi eiga margir adilar
hagsmuna ad geeta og vid kerfisbreytingar
ma alltaf bdast vid motstodu. Pad sem
hefur reynst 68rum pjodum arangursrikast
i pessu samhengi er ad midla eftirfarandi

pattum mjog skyrt til allra hagsmunaadila
kerfisins sem og almennings:

e Af hverju porf er a breytingum

e Hvad pad er i nuverandi kerfi
sem ekki gengur upp og & hvada
hatt pad kann ad 6gna
velfer@arkerfi framtidarinnar

e Hvada breytingarnar purfa ad eiga
sér stad

e Rokstudningi fyrir breytingunum
(gjarnan med tilvisun i rannsoknir
og reynslu annarra)

e Hvada ahrif breytingarnar muni
hafa @ mismunandi hépa

Einnig er mikilveegt ad tryggja gbda
umraedu um malid i samfélaginu —
baedi 4 hinu politiska svidi sem og |
freedasamfélaginu, medal fagfélks,
embaettismanna og almennings.

Nalgun a flékin vidfangsefni verdur ad taka
mid af raunverulegum adsteedum og krefst
bess ad sett verdi fram heildsteed stefna og
adgerdadzetlun sem nai til allra patta og
6likra adila. Einnig er mikilveegt ad nalgast
verkefnid med jakvaedum formerkjum par
sem markmidid er ad samtvinna hagsmuni
einstaklinga og samfélagsins alls med
studningi og hvatningu til meiri patttoku
allra — samfélaginu til heilla.
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