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Inngangur

I pessari skyrslu er aztladur sparnadur af endurhafingu i stad pess ad vera & b6tum badi fra
atvinnurekendum, sjukrasjéoum, lifeyrissjodum og Tryggingastofnun rikisins. Verkid er unnid
ad 6sk Vigdisar Jonsdottur, framkvemdastjora Starfsendurhefingarsjods (VIRK).

Verkid var unnid sem hér segir: Fyrir 1a 6personugreinanleg skra um alla einstaklinga sem
atskrifudust fra VIRK arid 2023. Um pa voru itarlegar upplysingar, medal annars um kyn, aldur,
hjuskaparstodu, lifeyrissjod, sem og stada pegar starf VIRK byrjar og pegar einstaklingurinn
utskrifast. Er par att vio hvort menn eru i veikindafrii, i vinnu, & sjukra/slysadagpeningum,
endurhefingarlifeyri, 6rorkulifeyri og svo framvegis. EKki lagu fyrir upplysingar um laun hvers
um sig, en hvada lifeyrissjodi peir eru i. Talnakdnnun hefur upplysingar um launakarvur eftir
kyni og aldri i nokkrum lifeyrissjodum og paer upplysingar voru notadar til nalgunar a launum
einstaklinganna. Alls voru upplysingar um pa 1.617 einstaklinga sem luku medferd (1.758
einstaklingar arid 2022). NU voru teplega 93% skradir i akvedna lifeyrissjodi (92% 2022). Auk
pess voru notadar upplysingar fra Rikisskattstjora um laun arid 2022 eftir aldri, kyni og
hjuskaparstddu einstaklinga, framreiknadar med launavisitélu. Arsreikningur kom 18. mars.

[ skyrslu nefndar sem for yfir pjonustu VIRK (oktdber 2022) kemur fram ad laun peirra sem leita
til VIRK eru ad jafnadi mun leegri en medallaun & vinnumarkadi, en nefndin hafdi adgang ad
upplysingum um laun, sem ekki eru adgengileg starfsménnum VIRK eda Talnakénnunar. Med
hlidsjon af pessu voru viomidunarlaun laeekkud fra fyrri skyrslum og abati endurmetinn.

Pess ma geta ad i framangreindri skyrslu um arangur VIRK er nidurstadan ad: ,,pegar litid er &
alla sjodfélaga hefur érorkubyrai lifeyrissjodanna minnkad nokkud“, en pegar borin var saman
ororkubyrdin 2015-2019 vid arin 2000-2004 (&dur en VIRK hof starfsemi) leekkadi byrdin um
13,7% milli timabila, einkum hja kérlum. Jafnframt var pad nidurstada skyrslunnar ad batinn af
starfsemi VIRK hafi fra 2013-19 verid um prefaldur rekstrarkostnadurinn.

Reiknud voru laun samkvaemt medaltali einstaklinga ar viokomandi lifeyrissjodum og lengd
medferdar hja hverjum um sig, leekkud med hlidsjon af framgreindri skyrslu. Pannig er haegt ad
setja fram ymsar nidurstédur um tap samfélagsins af veikindunum og hagnad af endurhafingu.
Utreikningar af pessu tagi geta aldrei verid annad en visbending. Nidurstddur métast ad
sjalfsdgdu af peim forsendum sem menn gefa sér og i mérgum tilvikum er erfitt ad sannreyna,
bvi ekki er haegt ad segja hvernig folki hefdi reitt af ef pad hefdi ekki verid i endurhafingu.
Talnakonnun hefur ekki lagt sjalfsteett mat & forsendur sem lagdar eru til grundvallar, en midad
vid peer benda utreikningarnir benda til pess ad starfid sé ardbeert.

Benedikt Johannesson vann Utreikninga.

Reykjavik 19. mars 2024,

%M% # (7”44/\45 -

/

3]



Verkefnio

Gogn
» Opersénugreinanleg gogn fengust fra VIRK yfir alla pa sem Gtskrifudust arid 2023, alls
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» /Etlunin er ad reyna ad finna malikvarda & sparnad af starfsemi VIRK sem taki mid af

raunverulegum arangri undanfarin ar.

Starfsemi eins og VIRK synir i bokhaldi fyrst og fremst kostnad. Arangurinn, sem felst i
pbvi ad flyta endurhafingu og stytta timabil évinnufaerni og minnka tioni érorku, er ekki
meeldur til fjar.

1.617 einstaklinga, 1.142 konur og 475 karla.

par komu fram helstu lydfreedilegar upplysingar eins og aldur, kyn, hjuskaparstéou,
menntun og fleira. Oll gdgn eru Gpersonugreinanleg.

Mynd 1:Dreifing fjolda daga i pjonustu
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Utreikningar Talnakénnunar.

Myndin synir ad pegar horft er & daga dreifist fjoldi daga i pjénustu nokkud reglulega,
langflestir eru & milli 144 og 528 daga (6 % til 17% manud) i pjénustu hja VIRK.

Ekki komu fram upplysingar um laun, en pau voru annars vegar aatlud skv.
medallaunum i peim lifeyrissjodi sem einstaklingurinn var skradur i eda sambeerilegum
lifeyrissjodi. Einnig voru reiknud medallaun samkveemt RSK eftir kyni, aldri og
hjlskaparstddu a arinu 2023. Tekid var medaltal af pessum tveimur steerdum. Fylgni milli
bessara tveggja nalgunartalna var lakari en oft adur (r>=0,38), en munurinn undirstrikar
b0 ad einungis er um nalgun ad raeda. Athugun nefndar sem hafdi betri adgang ad
raunverulegum launum peirra sem hafa notid pjonustu VIRK syndi ad pau eru mun laegri



en almennt gerist a vinnumarkadi. Med hlidsjon af pessum nidurstddum voru launatdlur i
atreikningunum hér leekkadar. Skyringin er liklega st ad sumir peirra sem komu til VIRK
hafa ekki haft fulla starfsgetu i nokkurn tima.

Mynd 2: Metnir launaferlar (arslaun) peirra sem njota pjonustu VIRK eftir kyni og aldri
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Utreikningar Talnakonnunar. Byggt er & nalgunum um laun.

Mynd 2 synir svipada ferla og sja mé i flestum lifeyrissjodum, p.e. tekjur aukast til 45 &ra
og standa i stad fram yfir sextugt en leekka eftir pad. Karlar eru med herri tekjur en
konur. beir eru aftur & moti feerri og sveiflur pvi meiri fra medalkarvu.

Rétt er ad leggja &herslu & ad hér er ekki midad vid raunverulegar tekjur pessara
einstaklinga heldur reiknadar medaltekjur eftir aldri og kyni Ut fra pvi i hvada
lifeyrissjodi peir eru med framangreindri leekkun. Hja peim sem ekki eru med skradan
lifeyrissjod er midad vio launadreifingu i lifeyrissj6di, sem er blandadur med félaga ar
maorgum stéttum.

Gerdar voru ymsar profanir @ gognunum og ekkert benti til pess ad i peim vaeru neinar
meirihattar villur.

Reiknud medallaun peirra 1569 sem voru i medferd 1-24 méanudi voru 281 pusund kronur
a manudi og 241 pusund kronur & manudi hja peim 48 sem voru 25 til 37 manudi i
medferd.
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Mynd 3: Metin medalarslaun Gtskrifadra eftir lengd pjonustu i manudum
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Utreikningar Talnakénnunar.

Mynd 3 gefur til kynna ad reiknud laun peirra sem eru stutt i medferd séu talsvert haerri
ad jafnadi en reiknud laun peirra sem krefjast lengri medferdar. Skyringarnar geetu verid
ad ha laun hvetji menn til pess ad snua hratt aftur til starfa. Rétt er ad vekja athygli & pvi
ad miklu fleiri eru 1-24 manudi i medferd en hinir sem eru lengur. Jafnframt skal minnt &
ad her er midad vid metin laun en ekki raunveruleg.



Arangur af starfinu

Mikill munur var & pvi hvernig arangurinn var eftir pvi hvernig stada folks var pegar pad hof
patttoku hja VIRK. Eins og gefur ad skilja vegnadi ménnum almennt betur eftir pvi sem peir
komu fyrr i endurhafingu eftir ad sjukdomur hofst eda slys vard. Hér ad nedan eru syndar
nokkrar myndir par um, en ekki eru um ad raeda temandi Gttekt.

A myndunum hér & eftir er synt hvernig einstaklingum sem nutu pjénustu VIRK reiddi af midad
vid grunnmat, pad er mat pegar peir koma inn i ferlid. Mynd 4 bendir til ad mestur reiknadur
arangur ndist hja peim sem voru a vinnumarkadi pegar peir hofu medferd, en einnig peim sem ekki
voru med tekjur, voru i sjukrasjodi eda a endurhafingarlifeyri. [ petta sinn eru évenju margir sem
komust i vinnufeert astand, en hofdu verid tekjulausir vido upphaf medferdar.

Mynd 4: Reiknadur abati midad vid stédu pegar einstaklingur kom til VIRK
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Fjarhadir i milljonum krona. Utreikningar Talnakénnunar.
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Mynd 5: Hvad sparast mikid vid starf VIRK midad vid stéou vid Utskrift?
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Fjarhaedir i kronum. Utreikningar Talnakénnunar.

Mynd 5 synir hvernig reiknadur bati var vid Gtskrift. Hann er mestur hja peim sem komast i
launada vinnu, en han er ventanlega markmid flestra sem til medferdar koma. Mynd 4 og Mynd
5 gefa til kynna ad eftir miklu getur verid ad slaegjast ef endurhefing tekst vel til. parna er
fjarhagslegur hagnadur reiknadur i milljordum kréna, en auk pess er audvitad hagnadur
einstaklingsins af pvi ad hafa 6dlast starfshaefni & ny. Loks ma reikna med pvi ad ymiss
samfélagslegur kostnadur verdi mun minni en ella, til deemis kostnadur heilbrigdiskerfisins, en
hann er ekki metinn hér.

Naest er borinn saman fjoldi peirra sem Gtskrifudust arid 2023 vid pa sem atskrifudust arin 2013
til 2022. A mynd 6 ma sja ad fjoldi Gtskrifadra minnkadi fra 2022 til 2023 en reiknadur
sparnadur stendur nanast i stad a fostu verdlagi 2023.



Mynd 6: Reiknadur sparnadur 2013 til 2023 i milljéréum kréna (v. as), fast verdlag 2023 og fjoldi Gtskrifadur (h. as)
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Fjarhaedir i milljordum krona. Utreikningar Talnakénnunar.

Miklu skiptir hve margir peirra sem fara i gegnum medferd komast i vinnu, nam eda geta ad

minnsta kKosti sott um atvinnuleysisbatur. A Mynd 7 sést pessi fjoldi arin 2014-23.

Mynd 7:Reiknadur sparnadur 2014 til 2023 i milljéroum kréna (v. as), fast verdlag 2023 og fjéldi i vinnu (h. &s)
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Fjarhadir i milljordum krona. Utreikningar Talnakénnunar. Med fjélda i vinnu eru taldir

pbeir sem eru i ndmi og & atvinnuleysisbotum.
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Mynd 7 synir ad pratt fyrir ad feerri hafi lokid medferd er aztladur abati vegna starfseminnar
svipadur. Faerri luku medferd hja VIRK arid 2023 og peir sem komust i vinnu, nam eda
atvinnuleysisbaetur voru lika feerri en arid adur eda 1.069 & moti 1.143 arid 2022.

Jafnframt er reiknadur medalsparnadur a hvern Gtskrifadan einstakling midad vio fast verdlag
2023.

Mynd 8: Reiknadur medalsparnadur & utskrifadan einstakling hja VIRK 2013- 2023 (fast verdlag 2023)
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Fjarhadir i milljonum krona. Utreikningar Talnakénnunar.

Myndin synir ad reiknadur sparnadur a hvern atskrifadan einstakling & fostu verdlagi er meiri en
aour. Reiknadur medalsparnadur & einstakling vegna starfseminnar hefur verid fra 9,2 milljonum
og upp i 12 milljénir (eda 10,6 milljonir +/- 1,4 milljénir), allt & verdlagi arsins 2023.
Medalsparnadur haekkar arid 2023 fra arunum & undan, vegna pess ad laun hafa haekkad ad
raunviroi.
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Fravikagreining

Hér ad framan er reiknadur sparnadur metinn med sama heetti og i fyrri skyrslum, pad er midad
er vid ad peir sem nddu bata hefdu &n medferdar verid ovinnufeerir i 60 manudi (fimm ar). Med
pessum forsendum er nidurstadan um 19,4 milljardar kréna. Eins og vikid hefur verid ad i fyrri
skyrslum er ttilokad ad gefa eina ,,rétta* tolu um hvernig meta 4 drangurinn og pvi edlilegt ad
skoda lika utkomu ef midad er vid adrar forsendur.

Hvernig hefdi nidurstadan verid ef t.d. veeri midad vid 36 manudi, svo demi sé tekid? A Mynd 9
og Mynd 1010 hér & eftir ef midad vid ad an medferdar hefou vidskiptavinir VIRK verid
ovinnufeerir i prju ar.

Myndirnar syna sams konar ferla og somu meginnidurstodu og fyrri myndir, p.e. ad reiknadi
sparnadurinn er mjog mikill eda um 13 milljardar krona & moti kostnadi upp & um 4,1 milljard
kréna.

Mynd 9: Reiknadur sparnadur 2013 til 2023 i milljoréum kréna (v. as), fast verdlag 2023 og fjoldi ttskrifadur (h. as).
Ovinnuferni i 36 manudi

13,6 13,1
£ 1.800
5
© 12,0
0, 1.500
= &
E 90 1200 S
= o
S5
RS 900 &
St 60 a
© —
& 600 3
3 3,0 [y
B 300
c
~
& 0,0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N Sparnadur e Fjoldi

Fjarhaedir i milljoroum krona. Utreikningar Talnakénnunar.

A Mynd 10 m4 svo sja medalsparnad 4 einstakling midad vid ad medferd hefdi tekid 36 manudi
ef ekki hefdi komid til starfsem VIRK. Reiknadi abatinn er & bilinu 6,0 til 8,1 milljon krona &
hvern einstakling.
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Mynd 10: Reiknadur medalsparnadur 2013 til 2023 & tskrifadan einstakling hja VIRK 2013- 2023 (fast verdlag). Ovinnufaerni
36 manudi
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Fjarhaedir i milljonum kréna. Utreikningar Talnakénnunar.

Pessar vangaveltur syna ad jafnvel midad vid ihaldssamari forsendur benda nidurstodur til
bjodhagslegrar ardsemi af starfseminni.
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Hvernig er reiknad?

Adferdin er med sama hatti og gert var i fyrra vegna arsins 2022. Eins og adur hefur verid vikid
ad skipta forsendur miklu mali. Reiknad hefur verid midad vid ad peir sem voru i vinnu, foru a
atvinnuleysisbaetur eda namslan vid utskrift hefdu allir verid 60 manudi (fimm ar) évinnufeerir.
Reiknad til samanburdar tilvik sem midar vid dvinnufaerni i 36 manudi, en i forsendum af pessu
tagi er aldrei haegt ad gefa sér eina ,,rétta* tolu. Mestu skiptir po ad abatinn af starfseminni, sem
vissulega er erfitt ad reikna af nakvaemni, sé meiri en kostnadurinn vid reksturinn. Jafnframt er
vakin athygli & pvi ad i ndAmunda vid medaltalid 60 manudi er um 1,3% fravik i plus eda minus
eda nalegt +/-261 milljonir kréna.

A Mynd 11 ma sja hvernig stada peirra sem nutu pjonustunnar var vié upphaf og lok medferdar
hja VIRK arid 2023. A myndinni sést ad peim fjolgar mest sem eru i launadri vinnu, en einnig er
mikil fjélgun peirra sem fa endurhafingarlifeyri. Aftur a moti feekkar peim mest sem f4 adstod
fré sjukrasjodi eda piggja fjarhagsadstod, en pad eru timabundin Urraedi. Einnig feekkar i peim
hopi sem hefur engar tekjur.

Mynd 11: Framfeersla vid grunnmat (framfeersla 1) og vio atskrift (framfeersla 1). Hlutfallsleg skipting
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Utreikningar Talnakénnunar
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Haeegt er ad gefa ser ymsar forsendur vid matid. Erfitt er ad segja hve lengi hver um sig
hefdi ordid ovinnufer, ef ekkert hefdi verid ad gert.

Sumir hefdu getad nad arangri upp & eigin spytur, medan adrir hefou hugsanlega hlotid
varanlega ororku.

Ef einstaklingur er & 6rorkulifeyri hja lifeyrissjooum eda TR vid komu til VIRK kemur
inn til VIRK og utskrifast & vinnumarkad (p.e. er med laun a vinnumarkadi,
atvinnuleysisbaetur eda namslan vid utskrift) er reiknad med ad einstaklingurinn hefdi
farid & varanlega 6rorku an adkomu VIRK. pannig eru um 0,8 milljardar kréna i
reiknadan abata. Reynslan synir ad mjdg fair einstaklingar a érorkulifeyri fara aftur &
vinnumarkad, en skyrslu nefndar sem for yfir pjonustu VIRK er pé sagt ad peim sem
endurhefast fari fjolgandi.

Ef einstaklingur er & endurhafingarlifeyri hja TR vid komu til VIRK og utskrifast &
vinnumarkad er reiknad med ad helmingur peirra hefdi farid & drorku Ut starfsavina.
Petta er i samraemi vid peer tolur sem hafa komid fra TR en paer syna ad um helmingur
pbeirra sem fer & endurhafingarlifeyri endar a érorkulifeyri.

Reiknad er med ad hinn helmingurinn hefdi komist & vinnumarkad eftir 60 manudi.
Reiknadur abati vegna pessa er ruimlega 2,3 milljardar kréna.

Med sama heetti er horft 4 pa einstaklinga sem voru ekki & launum pegar peir komu inn i
medferd hja VIRK en voru i vinnu, foru a atvinnuleysisbhatur eda namslan vid utskrift.
Reiknadur abati vegna pessa er rimlega 4,9 milljardar krona. Ef til vill er pad of hatt
hlutfall a0 mida vid helming fyrir pennan hop, pvi tekjuleysid kann ad stafa af 6dru en
ovinnufeerni.

Med adra er horft & ad peir sem voru i vinnu, féru & atvinnuleysisbatur eda namslan vio
atskrift hefdu allir verid 60 manudi (fimm &r) dvinnufeerir.

Ekki er gert r&d fyrir varanlegri 6rorku hja neinum i pessum hopi, en hin kostar
samfélagid audvitad mjog mikid.

Tala méanada i medferd er dregin frd 60 og nidurstddutalan margféldud med reiknudum
launum. Reiknad var null, ef medferd tok lengri tima en 60 manudi.

Formulan fyrir sidasta hopinn er:
(60 — manudir i medferd) x reiknud laun
Reiknad fyrir hvern og einn og fundin heildartala fyrir pa sem fara i launada vinnu.

Nidurstadan gefur 19,4 milljarda krona i avinning. I fyrra var sambeerileg tala 19,7
milljardar (fast verdlag 2023, navirt med launavisitolu).



» Breytingar i forsendu um einn manud gefa teplega 1,3% fravik i plis eda minus eda um
+/-261 milljonir kréna.

» Petta pydir ad reiknadur sparnadur ef midad er vid 50 manudi i stad 60 er reiknadi
sparnadurinn 16,8 milljardar, um 14,7 milljardar kréna ef midad veeri vid 42 manudi, 11,5
milljardar ef midad er vid 30 manudi og 9,0 milljardar ef midad er vid 20 manudi.

Reiknadur sparnadur og nidurstoour bokhalds
Til frodleiks ma setja inn kostnad VIRK skv. arsreikningi arid 2023 med reiknudum abata.

Mynd 12: Kostnadur og reiknadur abati af starfi VIRK 2023
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Tolur & myndinni eru i milljéroum krona. Blai hluti vinstri sulunnar synir kostnad arid 2023,
en hann var sem nast sa sami og idgjold. Kostnadur var 4,1 milljon kréna en tekjur, idgjold
ad vidbaettu framlagi rikisins, teeplega 4,8 milljonir krona. Heimild: Arsreikningur VIRK.
Utreikningar Talnakénnunar.

» Einnig var reiknad tryggingafraedilegt navirdi starfseevi vid atskrift fyrir sérhvern
einstakling og flokkad eftir h6pum.

» Nidurstadan er su ad heildarvirdid hafi verid 80,5 milljardar krona. bar af reiknast 48,2
milljardar krona a pa sem fara i launada vinnu.

» Avinninginn ma reikna sem hlutfall af pessari t6lu, t.d. ad einn af hverjum tveimur hafi
Odlast bata fyrir tilstilli VIRK. Kostnadurinn er adeins 16,8% af peirri télu, eda 1/6 hluti.

» Pessir treikningar syna ad pad er ekki haegt ad benda & eina télu sem hagnad af
endurhafingarstarfinu. Hins vegar benda tlurnar til pess ad hann sé mikill.
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Til frodleiks var sett fram hvernig aaetladur abati skiptist milli Tryggingastofnunar, lifeyrissjoda,

einstaklinganna og rikisins i formi skatttekna. petta sést a Mynd 13:

Mynd 13: Skipting abata af starfi VIRK 2023
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A Mynd 13 er rétt ad benda & ad einstaklingar sem eru med lag laun geta verid betur settir
fjarhagslega ef peir fara a 6rorkulifeyri Tryggingastofnunar. Peir eru tdknadir med neikvaedu
sulunni lengst til heegri. Ef um ungt folk er ad raeda er liklegt ad launin muni haekka sidar a
a@vinni pannig ad slikur ,,hagnadur* er pa adeins timabundinn.

Midad vid petta var reiknadur hagnadur lifeyrissjoda i heild um 9,7 milljardar krona (6,6),
reiknadur hagnadur Tryggingastofnunar um 6,1 milljardar krona (4,1) og rikid feer vidbétar
reiknadar skatttekjur upp 1,4 milljarda krona (0,9). (T6lurnar mida vid ad an medferdar hefou
allir verid fra i 60 manudi, en télurnar i sviga mida vid 36 manada fjarveru). Ofan & petta kemur
svo hagur einstaklingsins, sem er badi fjarhagslegur og i formi peirra lifsgaeda sem felast i pvi ad
geta tekid patt i samfélaginu.
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Nidurstada

4
»

pessi greining gefur visbendingu um hverju starf VIRK skiladi & arinu 2023.

Abatinn af starfseminni skilar sér baedi til Tryggingastofnunar, lifeyrissj6da og rikisins i
formi aukinna skatttekna. Ofan & pad beetist abati einstaklingsins.

Mjog erfitt er ad finna einhlitan malikvarda & arangurinn, en mikilveegt er ad skodadar
séu somu kennitolur fra &ri til ars sem gefa pa visbendingu um proun. b4 er audvitad lika
mikilveegt ad Gtreikningar byggi a skynsamlegri nalgun, en i Gtreikningum af pessu tagi
er dmogulegt ad gefa eina tdlu um sparnad af starfseminni. Jafnvel ihaldsamar forsendur
gefa til kynna jakvaeda nidurstodu.

Til pess ad fa betri hugmynd um hvada &hrif medferdin hefur pyrfti ad gera vidameiri
kénnun par sem fengnar yrou upplysingar um tekjur peirra sem medferdarinnar njota i
nokkur ar adur en han hefst og eftir ad henni lykur. Slik rannsékn pyrfti ad vinnast i
samvinnu vid skattayfirvold og med sampykki Personuverndar.

Talnakdnnun leggur sem fyrr aherslu & ad matid er mikilli évissu had, en telur ad
nidurstédurnar bendi eindregid i pa att ad starf VIRK sé ardbeert.

[ skyrslu nefndar sem for yfir pjonustu VIRK er nidurstadan ad: ,,begar litid er 4 alla
sjo0félaga hefur 6rorkubyrdi lifeyrissjodanna minnkad nokkud*, en pegar borin var
saman 6érorkubyrdin 2015-2019 vid arin 2000-2004 (adur en VIRK hof starfsemi)
leekkadi byrdin um 13,7% milli timabila, einkum hja kérlum. Jafnframt er pad nidurstada
skyrslunnar ad batinn af starfsemi VIRK hafi fra 2013-19 verid um prefaldur
rekstrarkostnadurinn.

17|






